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Introducéao

O principal motivo que impulsionou a decisdo de elaborar sobre o tema “Fatura —
Evolugédo dos normativos legais”, prendeu-se com o mediatismo e polémica trazidos
pelos meios de comunicacdo social para junto da opinido publica, resultante das
alteracdes ao nivel de obrigacBes e requisitos de faturagdo, divulgada no segundo

semestre de 2012, para ter inicio efetivo em janeiro de 2013.

Com a intencdo de verificar se a polémica atribuida as alteracdes das exigéncias
de faturacdo, tinha de facto fundamento ou se seria mais uma vez fruto da normal

resisténcia a mudanga, esta tese retrata:

e Num primeiro capitulo, a evolugdo das exigéncias de faturacdo desde o
inicio da década de sessenta até a atualidade;

¢ Num segundo capitulo, ir4 ser dado énfase aos formalismos e obriga¢des
inerentes ao processo de faturacdo, e sempre que estes resultem em
alteracdes significativas face a legislagdo anterior, sera realizada uma
comparacgao das principais diferencas.

O trabalho aqui apresentado, tem a intencdo de demonstrar a complexidade das
exigéncias e requisitos associados ao cumprimento de um dever, aparentemente simples,

de emissao de documento que serve de suporte ao célculo dos diversos impostos.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 4
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| - Evolug&o dos normativos legais

O professor Emanuel Vidal Lima refere que “a facturagao constitui um elemento
fundamental da mecanica do IVA. E através dela que cada sujeito passivo tem o exacto
conhecimento do valor total do imposto de que é devedor perante o Estado, em resultado
das transmissdes de bens e/ou prestacdes de servicos que efectuou, e também do
montante de imposto de que é credor do Estado pelo facto de o ter suportado nos bens

que adquiriu e/ou nos servicos que lhe foram prestados™.

Com o objetivo de mostrar a importancia atribuida a fatura ao longo dos tempos,
ird ser apresentado o enquadramento dado ao referido documento nos varios normativos

legais desde o inicio da década de sessenta até a atualidade.

e Imposto sobre consumos supérfluos ou de luxo®
Em 1961, a criagdo do imposto sobre produtos supérfluos ou de luxo, criou a
obrigacdo dos vendedores de bens e dos prestadores de servi¢os sujeitos a este tipo de
imposto, de, “Passar, em duplicado, facturas de todas as vendas ao publico, com
discriminacdo expressa do preco, espécie e quantidade, e indicacdo do respetivo
imposto”. O ndo cumprimento dessa obrigacdo, era punida “com a multa de 100$00 a
20.000$00”, multa esta que era passivel de, em caso de dolo, agravamento dos limites

em triplo (se primeira infracdo) ou em quintuplo (pelas infracdes posteriores).

e Imposto de Transacgdes

— Transacdo de Bens®

Os compromissos assumidos por Portugal, no a&mbito da Associacdo Europeia de
Comércio Livre (E.F.T.A.) e do Acordo Geral Sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
(G.A.T.T.) onde estava prevista a reducdo gradual das tarifas aduaneiras, até a sua

eliminacdo por completo, iria traduzir-se numa reducéo substancial da receita publica.

Com um objetivo de substituir essa perda de receitas alfandegéarias e de estar
alinhado com os restantes paises participantes da E.F.T.A. (uma vez que Portugal era o
anico pais que nédo tinha um imposto de carater geral incidente sobre a circulacdo de

bens méveis), foi criado em 1966 o Imposto de Transaccgdes.

Este imposto tinha como caracteristica incidir genericamente sobre o preco

praticado nas transacoes realizadas por grossistas.

O artigo 68.° do Codigo do Imposto de TransacgBes definiu a obrigatoriedade de

“processamento de facturas ou documentos equivalentes, pelo menos em duplicado, em

! Imposto sobre o Valor Acrescentado — Comentado e anotado (9.2 edig&o)
* Decreto-Lei n.° 43 764 de 30 de junho de 1961
® Decreto-Lei n.° 47 066 de 1 de julho de 1966
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relacdo a cada uma das transacc¢Oes realizadas, independentemente da sua natureza,
mesmo nos casos em que, segundo 0OS USOS comerciais, a sua emissdo fosse
dispensavel ou ainda quando as mesmas transacdes estiverem isentas de imposto”. No
mesmo artigo foi definido que o prazo de emissdo das faturas ou documentos

equivalentes ndo podia exceder os 8 dias posteriores a data da transacao.

No predmbulo do Cddigo do Imposto de Transaccgdes, o legislador exprimiu a sua
opinido sobre a obrigacdo de emissdo de faturas, referindo que “ndo se trata de uma

exigéncia incomportavel ou que venha a onerar consideravelmente as empresas”.

Os elementos que deviam estar contidos nas faturas estavam definidos no artigo

70.° do mesmo cddigo e sao respetivamente:

— “1.° Os nomes ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do produtor
ou grossista emitente e do destinatario ou adquirente, bem como, tratando-
se de produtores ou grossistas registados, os numeros das respetivas
inscri¢des;

— 2.° Especificacdo das mercadorias, com indicacdo das quantidades,
precos e valores iliquidos;

— 3.° Especificacdo das embalagens, quando pagas ou debitadas, bem como
das quantidades, precos e valores respetivos;

— 4.° Descontos, abatimentos ou bénus concedidos ou ainda valor dos bens
aceites em troca ou pagamento;

— 5.%Valor liquido facturado;

— 6.° Indicacdo, por memoria, das embalagens recuperaveis, quando néo
pagas ou debitadas, com observancia do disposto no n.° 3.9

— 7.° Liquidacao do imposto, com indicagéo discriminada dos valores que |he
serviram de base e das taxas correspondentes;

= § 1.°Nos casos em que ndo houver lugar a liquidacéo de imposto,
por este ndo ser devido, nomeadamente por se tratar de
transaccOes cujos destinatarios sejam produtores ou grossistas
registados que tenham usado da faculdade conferida pelo § 2.° do
artigo 56.° e pelos artigos 64.° ou 65.° este facto devera ser
referido nas respetivas facturas ou documentos equivalentes.

= § 2° As facturas e documentos equivalentes serdo numerados
seguidamente em uma ou mais séries convenientemente
referenciadas, devendo conservar-se, na respetiva ordem, os seus

duplicados e bem assim todos os exemplares dos que tiverem sido
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anulados ou inutilizados, com os averbamentos indispensaveis a

identificacdo daqueles que os substituiram, quando for caso disso.”

— Prestacédo de servicos®

No ano de 1979, no sentido de aproximacdo aos requisitos do imposto sobre o
valor acrescentado, foi alargada, a titulo experimental, a incidéncia do Imposto de
Transacg¢des a algumas prestacdes de servicos consideradas como supérfluos e néao
essenciais. Exemplos destas prestacdes de servicos sdo os tratamentos de beleza e
estéticos, servicos de cabeleireiros, fornecimento de alojamento, refeicdes e bebidas,
servicos prestados em boites, servicos de decoracao e servicos fotograficos.

A obrigacdo de faturacdo também esta contemplada para estas prestacdes de
servicos, sendo 0s elementos a constar nas faturas, genericamente 0S mesmos

aplicaveis as transacdes de bens.

A violagéo do dever de emisséo de faturas era punida com multa de valor entre
500$00 e 100.000$00.

e Imposto sobre o valor acrescentado®

A adocao do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), em 1 de janeiro de 1986°,

foi essencialmente alavancada em dois motivos:

e Portugal encontrava-se numa fase de candidatura a adesao a Comunidade
Econdémica Europeia (CEE) e nesse sentido a convergéncia com o sistema
comum do IVA, nomeadamente com as regras definidas pela Diretiva
77/388/CEE de 17 de maio de 1977 (também conhecida pela 6.2 diretiva),
assumiu especial relevancia na definicho das caracteristicas deste

imposto;

e A desadequagcdo do imposto de transagbes cujas caracteristicas de

aplicacdo potenciavam o risco de evaséo e fraude.

Entre as numerosas diferengas entre o IVA e o Imposto de Transacgoes, deve ser
dado particular destaque ao alargamento do campo de incidéncia subjetiva. O Imposto de
Transacdes tinha como especial foco a tributacdo das transacdes de bens ocorridas entre
0 grossista e o retalhista, enquanto que o IVA tem como ambito a tributacdo todo o

consumo de bens e servicos, em todas as fases do circuito econdémico.

* Decreto-Lei n.° 374-D/79 de 10 de setembro de 1979
> Imposto criado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84 de 26 de dezembro de 1984
® Lei n.0 42/85 de 22 de agosto de 1985
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Seguidamente serdo analisados os artigos do Codigo do IVA relevantes este

tema.

— Obrigacdo de emisséo de fatura’

Esta obrigacdo encontra-se inserida na seccdo do Codigo do IVA onde séo

definidas as “Outras obrigacdes dos contribuintes”.

Na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do Cdédigo do IVA, esta definida a obrigacdo
dos sujeitos passivos de IVA emitirem “uma factura ou documento equivalente por cada
transmissao de bens ou prestacdes de servicos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e
4.° do presente diploma, bem como pelos pagamentos que Ihes sejam efetuados antes

da transmissao de bens ou da prestacao de servigos”.

O texto deste artigo® permaneceu inalterado desde a entrada em vigor do Cédigo
do IVA, em 1 de julho de 1985, até 31 de dezembro de 2012. Em 1 de janeiro de 2013,
com a entrada em vigor das alteracdes constantes do Decreto-Lei n.° 197/2012, o texto
deste artigo é alterado, passando o0s sujeitos passivos de IVA a dever “emitir
obrigatoriamente uma fatura por cada transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, tal
como vém definidas nos artigos 3.° e 4.°, independentemente da qualidade do adquirente
dos bens ou destinatario dos servigos, ainda que estes ndo a solicitem, bem como pelos
pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da transmissdao de bens ou da

prestacao de servigos”.
As referidas altera¢des resumiram-se a:

» Deixar de se utilizar a expressdao “factura ou documento
equivalente” passando-se a utilizar exclusivamente a palavra
“fatura”; e

= Explicitar que deve ser emitida fatura “independentemente da
qualidade do adquirente dos bens ou destinatario dos servicos,

ainda que estes néo a solicitem”.

Com o objetivo de reforcar e clarificar a obrigacdo de emissao de fatura, o n.° 19
do artigo 29.° do Cdédigo do IVA refere de forma expressa que “Nao é permitida aos
sujeitos passivos a emissdo e entrega de documentos de natureza diferente da fatura
para titular a transmissédo de bens ou prestacdo de servicos aos respetivos adquirentes

ou destinatarios, sob pena de aplicacdo das penalidades legalmente previstas”.

O legislador seguramente que ao introduzir estas alteracdes ao mecanismo de

faturacdo teve em consideracdo as caracteristicas do tecido empresarial portugués, pelo

” Artigo 29.° n.° 1 alinea b) do Cédigo do IVA
® Na primeira versao do Caédigo do IVA correspondia ao artigo 28.°n.° 1 b)

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 8
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gue estamos convictos que néo vislumbraria dificuldades de maior na aplicagdo da

legislacéo.

Ora o que hoje se constata, € que as duvidas sdo varias, quer da parte dos
agentes econdmicos, que da parte da prépria Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Um exemplo incontestavel desta instabilidade por parte da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, foi a divulgacéo do oficio n.° 30136 em 19 de novembro de 2012 com o
objetivo de esclarecer eventuais dividas que as alteracbes as regras de faturagéo
trazidas pelo Decreto-Lei n.° 197/2012 poderiam suscitar. Nesse oficio vinha mencionado
que os documentos “fatura-recibo”, “venda-a-dinheiro” e “recibo verde” possuiam a
mesma nhatureza da fatura, desde que contivessem 0s requisitos legais que a fatura
deveria ter. Esse oficio foi substituido por outro com o mesmo numero e data, cuja
distingdo face a primeira verséo traduziu-se na retirada do corpo do texto da referéncia

aos documentos que possuiam a mesma natureza de faturas.

Ja apoOs a entrada em vigor dos novos requisitos de faturacdo, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, vem mais uma vez tentar clarificar a questao da nhomenclatura a
dar aos documentos que possuam a mesma natureza que a fatura. Com a publicagdo do
oficio circulado n.° 30141/2013 de 4 de janeiro de 2013, esclarece que “apenas a “fatura”
ou “fatura-recibo” e a “fatura simplificada” cumprem a obrigagéo de faturagéo, na medida
em que contenham os requisitos do n.° 5 do artigo 36.° ou do n.° 2 do artigo 40.°,

respetivamente, ambos do CIVA”.

Importa salientar que a obrigacdo de emisséo de fatura estar claramente expressa
no Cdédigo do IVA, bem como noutros Diplomas Legais, nomeadamente e a titulo

exemplificativo:

= O Codigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas
Singulares no seu artigo 115.° estabelece que:
e “1 - Os titulares dos rendimentos da categoria B s&o

obrigados:

a) A passar recibo, em modelo oficial, de todas as
importancias recebidas dos seus clientes, pelas
prestacdes de servicos referidas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 3.°, ainda que a titulo de provisdo, adiantamento
ou reembolso de despesas, bem como dos rendimentos

indicados na alinea c) do n.° 1 do mesmo artigo;

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 9
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b) A emitir fatura nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Cdadigo do IVA por cada transmissdo de
bens, prestacdo de servicos ou outras operacdes
efetuadas e a emitir documento de quitacdo de todas as
importancias recebidas.

= Por sua vez o artigo 476.° do Coédigo Comercial, define que “O
vendedor ndo pode recusar ao comprador a factura das cousas
vendidas e entregues, com o recibo do preco ou da parte de preco

gue houver embolsado”.

A obrigacdo de emissdo de fatura por parte do transmitente ou prestador de
servico, é complementada pela obrigacdo do adquirente dos bens ou servi¢cos de exigir
as faturas ou recibos. Esta obrigagéo esta prevista no n.° 4 do artigo 115.° do Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares e no n.° 2 do artigo 132.° do
Cddigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas, que determina que o
disposto no artigo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
atras referido, se aplica com as necessarias adaptacdes aos rendimentos sujeitos ao

Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas.

O ndo cumprimento da obrigacdo de emitir fatura é passivel de punicdo com
coima de 150 euros a 3.750 euros. Por sua vez, o ndo cumprimento da obrigacédo de
exigir fatura é punivel com coima de 75 euros a 2.000 euros. Esta informagéo consta do

artigo 123.° do Regime Geral das InfragBes Tributarias.

— Dispensa de emissdo de fatura

Nos termos do artigo 29.° n.° 3 do Cdédigo do IVA, a obrigagdo de emissdo de
fatura pode ser dispensada, no caso dos sujeitos passivos praticarem exclusivamente
operacdes isentas de imposto. No caso das operagfes que apesar de isentas de imposto,
confiram direito a deducdo, nos termos do artigo 20.° n.° 1 b) do Cddigo do IVA, os

sujeitos passivos estdo obrigados a emissao de fatura.

Igualmente estdo dispensados de emissdo de fatura, 0s sujeitos passivos
enquadrados no regime especial de isencédo, previsto no artigo 53.° do Cdodigo do IVA.
Esta isencao esta prevista no artigo 59.° do mesmo Caodigo e é corroborada com o oficio
n.° 30136 de 19 de novembro de 2012.

Também dispensadas de emitir fatura estdo as operacdes previstas no n.° 5 do
artigo 40.° do Codigo do IVA. As operagBes que se encontram abrangidas por esta

dispensa séo:

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 10
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= Prestacbes de servicos de transporte, de estacionamento,
portagens e entradas em espetaculos;
» Transmissdes de bens efetuadas através de aparelhos de

distribuicdo automética que ndo permitam a emisséo de fatura.

As operacdes referidas no paragrafo anterior, apesar de dispensadas de emisséo
de fatura estédo obrigadas a emissdo de documentos (ex.: bilhete de transporte, ingresso
ou outro documento ao portador comprovativo do pagamento) ou ao registo das

operacdes (para os casos de aparelhos de distribuicdo automatica).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 197/2012, foi restringida a dispensa de
emissdo de fatura. As restricbes que mais polémica e contestagdo tem causado foi a

eliminacao da dispensa de emissao de fatura relativa a:

» Transmissdes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores
ambulantes;

= Qutras prestagdes de servigos cujo valor seja inferior a 10 euros.

» Apesar da ndo obrigacdo de emisséo de fatura, existia a obrigagéo
de emissao de taldo de venda por cada transmissédo de bens ou
prestacdo de servicos. Nos casos em que o adquirente fosse um
sujeito passivo deveria ser emitida fatura, 0 mesmo acontecendo
caso o0 adquirente fosse um particular e exigisse a emissédo de

fatura.

Toda a polémica e contestacdo agora instalada sobre o alargamento da obrigacao
de emissdo de fatura, € extemporanea, uma vez que o Cdodigo de Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ja referia essa obrigacao desde a sua entrega em

vigor, em 1 de janeiro de 1989.

De qualquer forma, importa realcar que as isenc¢des previstas no Codigo do IVA
vdo contra a obrigacdo prevista no artigo 115.° do Cdédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares.

Il = Formalismos das faturas

Neste segundo capitulo, irdo ser apresentados os requisitos e obrigacbes do

processo de faturagdo em vigor nesta data.

e Prazos de emissao das faturas

As faturas devem ser emitidas, de acordo com o n.° 1 do artigo 36.° do Codigo do

IVA, nos prazos abaixo indicados:

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 11
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a) O mais tardar no 5.° dia util seguinte ao do momento em que o imposto é
devido nos termos do artigo 7.°;

b) O mais tardar no 15.° dia do més seguinte aquele em que o imposto é
devido nos termos do artigo 7.°, no caso das prestagcfes intracomunitérias
de servigos que sejam tributaveis no territério de outro Estado membro em

resultado da aplicacdo do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°;

c) Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a uma
transmiss@o de bens ou prestacdo de servigcos ainda nao efetuada, bem
COMO NO caso em que O pagamento coincide com 0 momento em que O

imposto é devido nos termos do artigo 7.°.”

No caso de faturag&o global, o prazo de emisséo € de 5 dias uteis apos o término

do periodo a que respeita, de acordo com o n.° 2 do artigo 36.° do Cédigo do IVA.

Igualmente deve ser cumprido o prazo de 5 dias uteis apds a devolugéo, para

emissdo do documento que retifica a fatura que Ihe deu origem.

Para os sujeitos passivos que transacionem bens ou prestem servigcos que, por
forca da sua natureza, ndo permitam que o prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 36.° do
Cdédigo do IVA seja cumprido, pode o Ministro das Financas estipular prazos mais
dilatados para faturacao, por forca n.° 8 do artigo 36.° do Cddigo do IVA.

e Requisitos das faturas
As faturas deverao ser emitidas em duplicado. O original destina-se ao adquirente
e a copia ao arquivo do fornecedor. Nos casos em que a fatura sirva de documento de
transporte, esta devera ser emitida em triplicado, sendo o original destinado ao
adquirente, o duplicado a inspecgéo tributaria e o triplicado ao arquivo do fornecedor.
Estas disposicdes estdo referenciadas no n.° 4 do artigo 36.° do Cédigo do IVA, no n.° 2
do artigo 5.° e no n.° 5 do artigo 6.°, ambos do Decreto-Lei 147/2003.

Adicionalmente, as faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e
conter os elementos constantes do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA, que séao

designadamente:

a) Os nomes, firmas ou denominacbes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes nameros de identificacao fiscal

dos sujeitos passivos de imposto;

b) A quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos

prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacgdo da
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taxa aplicavel; as embalagens nédo efectivamente transaccionadas devem
ser objecto de indicagdo separada e com mencdo expressa de que foi
acordada a sua devolugéo;

c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor
tributavel;

d) As taxas aplicaveis e o montante de imposto devido;
e) O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que
os servicos foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos
anteriores a realizagcdo das operacgfes, se essa data ndo coincidir com a da

emissao da factura.”

Com as alteragfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197/2012, existiu intencao
por parte da Administragéo Tributaria e Aduaneira de clarificacdo de algumas questdes
gue até a data suscitavam duvidas entre os agentes econdémicos. Como exemplo desta
situacdo temos o n.° 14 do artigo 36.° do CIVA, onde é claramente definido que no caso
das faturas serem processadas através de sistemas informaticos, todos os elementos

obrigatérios das mesmas devem ser introduzidos pelo respetivo programa de faturacao.

Para as faturas de valor inferior a 1.000 euros, ndo existe a obrigatoriedade de
indicacdo na fatura da identificacdo e do domicilio do adquirente sempre que este ndo
seja sujeito passivo de IVA. Estes elementos devem ser preenchidos sempre que o
adquirente o solicite. A mesma situacdo se aplica ao numero de identificacdo fiscal do
adquirente ndo sujeito passivo, que apenas € obrigatoria estar indicado na fatura quando
o adquirente solicite a sua inclusdo. Estas disposi¢cdes estdo expressas nos n.°s 15 e 16
do artigo 36.° do Cadigo do IVA.

O oficio circulado n.° 30141/2013, de 4 de janeiro de 2013 vem clarificar que os
1.000 euros referidos no paragrafo anterior, “deve ser considerado sem inclusdo do

respetivo imposto (IVA)”.

Por sua vez 0 n.° 9 do artigo 36.° do Codigo do IVA, estabelece que nos casos em
gue tenha sido nomeado representante para sujeitos passivos que ndo disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territrio nacional, as faturas devem para
além de fazer mencédo ao requisitos constantes do n.° 5 do artigo 36.° do Codigo do IVA,
incluir o nome ou denominagéo social e a sede, estabelecimento estavel ou domicilio do

representante, bem como o respetivo nimero de identificagéo fiscal.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 13



Fatura — Evolucao dos normativos legais

¢ Requisitos da fatura simplificada

Como j4 referido anteriormente, com as alteracbes previstas no artigo 40.° do

Cddigo do IVA, foi revogada a dispensa de faturacédo, e consequentemente deixa de ser

possivel a emissdo de taldo de venda. O artigo 40.° do Cddigo do IVA, prevé a

possibilidade da obrigatoriedade de emissao de fatura, ser cumprida através da emissao

de uma fatura simplificada.

A fatura simplificada apenas pode ser emitida nas seguintes operacoes:

Transmissdes de bens, efetuadas por retalhistas ou vendedores
ambulantes, desde que o valor da fatura ndo seja superior a 1.000 euros e
gque o adquirente ndo seja sujeito passivo;

Outras transmissfes de bens e prestacdo de servigos, cujo montante nao

exceda os 100 euros.

A principal diferenga entre as faturas simplificadas e a faturas, reside na menor

exigéncia dos requisitos que as faturas simplificadas devem conter. Estes requisitos, de

acordo com o n.° 2 do artigo 40.° do Cddigo do IVA sdo os seguintes:

Conter o nome ou designacdo social do transmitente dos bens ou

prestador de servigos;

Conter a quantidade e denominacéo usual dos bens transmitidos ou dos

servicos prestados;

Conter o prego liquido de imposto, as taxas aplicaveis e o montante de

imposto devido, ou 0 pre¢co com inclusdo do imposto e as taxas aplicaveis;

Conter o numero de identificacdo fiscal do adquirente no caso de ser
sujeito passivo. No caso do adquirente ndo ser sujeito passivo a
identificacdo fiscal do mesmo também deve ser inserida na fatura

simplificada sempre que este o solicite.

As faturas simplificadas devem ser processadas nos termos do artigo 5.° do

Decreto-Lei n.° 198/90 que por sua vez remete para o Decreto-Lei n.° 45/89, e que

consistem em:

Processamento através de computador, devendo nestes casos conter a

mencao “Processado por programa certificado n.°”;

Quando nao for processada por computador devem conter impressos
tipograficamente a referéncia a autorizacdo ministerial relativa a tipografia

que os imprimiu e os elementos identificativos da mesma.
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As faturas simplificadas podem ainda ser emitidas por outros meios eletronicos,
nomeadamente maquinas registadoras ou balancas eletrénicas, desde que seja efetuado
registo interno por cada transmisséo de bens ou prestacdo de servicos.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira vem esclarecer, através do oficio n.°
30136, datado de 19 de novembro de 2012, que os meios eletrénicos referidos no
paragrafo anterior devem permitir introduzir todas as menc¢des obrigatérias,
nomeadamente o numero de identificacdo fiscal dos adquirentes. Adicionalmente é
referido no mesmo oficio, que as faturas simplificadas devem ser datadas e nhumeradas

sequencialmente e denominadas de “fatura simplificada”.

e Faturacéao Eletronica

As faturas eletronicas, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei 196/2007,
alterado pelo Decreto-Lei 197/2012, correspondem a faturas emitidas com os elementos
definidos no artigo 36.° ou artigo 40.°, ambos do Cddigo do IVA, que tenham sido

emitidas e recebidas em formato eletrénico;
As faturas podem ser emitidas por via eletrénica desde que seja possivel garantir:

— A autenticidade da sua origem — Comprovacdo da identidade do

fornecedor ou prestador ou do emitente da fatura;

— A integridade do seu contetdo — O facto do contetdo da fatura nao ter

sido alterado;
— A sua legibilidade.

As garantias acima referidas podem ser aferidas por qualquer tipo de controlo que

permite criar uma pista de auditoria fiavel, nomeadamente atraves de:
— Assinatura eletrénica avancada;

— Sistema de intercambio eletrénico de dados — Desde que os emitentes e
destinatarios das faturas, outorguem um acordo que siga as condi¢cfes

juridicas do “Acordo tipo EDI europeu”.

e Faturas globais

Os sujeitos passivos, caso o entendam, poderédo realizar o processamento global

das faturas, desde que obedeca as seguintes condicdes:

— Emitir para cada transacdo uma guia ou nota de remessa;
— O conjunto dos elementos que constem nas guias ou notas de remessas
emitidas e nas faturas que vierem a ser emitidas, tém que cumprir 0s

requisitos definidos no n.° 5 do artigo 36.° do Codigo do IVA;
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— O periodo de faturacao global tem que ser inferior a 1 més;
— A emissdo das faturas globais ndo pode exceder 5 dias uteis ap0s o
término do periodo a que respeita.

Estas condicdes estdo previstas nos artigos 29.° n.° 6 e 36.° n.° 2, ambos do
Cadigo do IVA.

E de salientar que o texto destes artigos permaneceram praticamente inalterados
desde a entrada em vigor do Codigo do IVA. A alteracdo existente consistiu na
eliminacdo da obrigatoriedade de efetuar uma comunicac¢éo prévia a administracao fiscal
(Direcgdo-Geral das Contribuicdes e Impostos), no caso do sujeito passivo optar por
faturacdo global. Essa obrigatoriedade estava prevista aquando da entrada em vigor do
Cadigo do IVA.

o Autofaturacao
Esta previsto no n.° 14 do artigo 29.° do Cédigo do IVA, que a faturas poderado ser
elaboradas pelo adquirente dos bens ou servigos, ou por um terceiro, em nome e por

conta do sujeito passivo.

Esta possibilidade fica sujeita ao cumprimento dos requisitos previstos no n.° 11

do artigo 36.° do Cdédigo do IVA, e que consistem respetivamente:

— Na existéncia de um acordo entre 0 sujeito passivo transmitente ou
prestador de servicos e o adquirente ou destinatarios dos mesmos. Este
acordo tem que ser prévio a emissao das faturas e revestir a forma escrita;

— No adquirente ter que provar que O sujeito passivo transmitente ou
prestador de servigos tomou conhecimento da emisséo da fatura e aceitou
0 seu conteldo;

— Na fatura conter a mencéao “Autofaturagao”.

Nos casos em que o adquirente dos bens ou dos servigos ndo disponha de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em qualquer Estado membro, a elaboragcédo das
faturas pelo adquirente esta sujeita a autorizacdo prévia da Autoridade Tributaria e

Aduaneira, conforme o estabelecido no n.° 12 do artigo 36.° do Cédigo do IVA.

e Autoliquidagéo de IVA
Para as situacdes em que o adquirente ou destinatario for o devedor do imposto,
as faturas emitidas pelo prestador de servi¢cos ou transmitente dos bens devem conter a

expressao “IVA — autoliquidagéo”, conforme n.° 13 do artigo 36.° do Cddigo do IVA.

Como exemplos destas situacdes temos as previstas nas alineas i), j)el)donl 1

do artigo 2.° do Codigo do IVA, respetivamente:
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— Os sujeitos passivos que adquiram bens ou servigos incluidos na lista dos
bens e servicos do setor de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis
gue fazem parte do anexo E do Cdédigo do IVA, desde que os respetivos
transmitentes ou prestadores sejam também sujeitos passivos do imposto;

— Os sujeitos passivos que disponham de sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional e que pratiguem opera¢cdes que confiram
direito a deducao total ou parcial de IVA de servicos, quando adquiram
Servicos:

= de construcao civil,

= que tenham por objeto direitos de emisséo, reducgbes certificadas
de emissBes ou unidades de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, aos quais se refere o Decreto-Lei n.° 233/2004, de

14 de Dezembro.

e Consignacéo
A faturacdo das mercadorias que sdo entregues a consignagéo deve obedecer ao
requisitos do artigo 38.° do Cddigo do IVA, devendo desta forma ser emitidas no prazo de

5 dias uteis a contar:
a) Da data de envio das mercadorias para consignacao;
b) Da venda a terceiros da respetiva mercadoria;
c) Da data da compra definitiva das mercadorias pelo consignatario;

d) Do prazo de um ano sem que se verifique a venda, a compra ou a

devolucdo das mercadorias.

As faturas emitidas nos termos da alinea a) do paragrafo anterior tém apenas
carater informativo e de controlo, sendo que para efeitos de exigibilidade de imposto
apenas relevam as faturas emitidas nos termos das alineas b), ¢) e d) do paragrafo
anterior. Estas Ultimas devem fazer referéncia a fatura emitida aquando do envio da

mercadoria para consignacao.

o Regime especial de isencéo
Os sujeitos passivos enquadraveis no regime especial de isencdo previsto no
artigo 53.° do Cadigo do IVA, caso pretendam emitir fatura pelos bens transmitidos ou
pelos servigos prestados, devem fazer incluir na fatura a mencdo “IVA - regime de
isencao”.
As faturas emitidas por estes sujeitos passivos deverdo obrigatoriamente cumprir

0s requisitos referidos no artigo 36.° do Cdédigo do IVA, uma vez que as faturas
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simplificadas previstas no artigo 40.° do mesmo Cdodigo, ndo permitem a colocacdo do

motivo da isenc¢éao.

e Pequenos retalhistas
A semelhanca dos sujeitos passivos abrangidos pelo regime especial de isencéo,
também os sujeitos passivos enquadraveis no artigo 60.° do Cédigo do IVA (Regime dos
pequenos retalhistas aquando da emisséo da fatura devem colocar a mengao “IVA - ndo

confere direito a deducao”.

¢ Documentos retificativos da fatura

O n.° 7 do artigo 29.° do Cdédigo do IVA prevé que “quando o valor tributavel de
uma operacdo ou O imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo,

incluindo inexatidao, deve ser emitido documento retificativo de fatura”.

Da conjugacéao do n.° 6 do artigo 36.° com o artigo 78.°, ambos do Cédigo do IVA,
temos que as guias ou notas de devolucdo e outros documentos retificativos de faturas

devem conter:

— Data e numeracao sequencial;

— Os nomes, firmas ou denominacfes sociais e a sede ou domicilio do
fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou
adquirente, bem como os correspondentes nimeros de identificacéo fiscal
dos sujeitos passivos de imposto;

— Referéncia a fatura com que esté relacionada;

— Os elementos da fatura que s&o alvo de alteracao.

No sentido de tentar clarificar a interpretagdo destes artigos, a Autoridade

Tributaria emitiu dois oficios:

— Oficio n.° 30136, datado de 19 de novembro de 2012, onde é esclarecido
que a emissao de nova fatura e consequente anulacdo da fatura inicial,
apenas é possivel quando a retificacdo a realizar seja por outros motivos
gue nao a retificagdo do valor tributavel ou do correspondente imposto;

— Oficio Circulado n.° 30141/2013, de 4 de janeiro de 2013 onde é definido
que:

= As notas de débito e notas de crédito sdo documentos retificativos
de fatura;

» Os adquirentes dos bens ou destinatarios dos servicos, podem
emitir notas de crédito e notas de débito, se cumpridos os

seguintes requisitos:
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e Resultem de acordo entre 0s sujeitos passivos
intervenientes, fornecedor dos bens ou prestador de
servigos e adquirente ou destinatério dos mesmos;

e Sejam processados em cumprimento do disposto no n.° 7
do artigo 29.° do Cédigo do IVA;

e Contenham os elementos definidos no n.° 6 do Artigo 36.°
do Cddigo do IVA;

* Nos casos de descontos do tipo “rappel” em que n&o é praticavel
efetuar referéncia a fatura a que o documento retificativo diz
respeito, a Autoridade Tributaria informa que 0s sujeitos passivos

podem identificar o periodo temporal a que diz respeito o desconto.

e Certificacdo de programa de faturagéo
Decorrente da crescente utilizacdo de sistemas de faturacdo processados através
de meios informéticos, foi entendido pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, que o risco
de adulteracdo dos dados de faturacdo era eminente, o que potenciaria as situacdes de

evasao fiscal.

Com o objetivo de controlar esse risco de evasao “tedrico”, foram definidas regras
para que os programas de faturagdo cumpram requisitos que garantam a inviolabilidade

da informacéo registada nesses mesmos programas.

Essas regras estédo definidas na Portaria n.° 363/2010, posteriormente alterada
pela Portaria n.° 22-A/2012, que estipulam que 0s sujeitos passivos de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas e de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, que emitam faturas nos termos dos artigos n.° 36.° e 40.° ambos do Cddigo
do IVA, estao obrigados a utilizar exclusivamente programas informéticos de faturacéo
que tenham sido alvo de certificacdo prévia por parte da Autoridade Tributaria e
Aduaneira. Esta obrigacdo também esta prevista no n.° 9 do artigo 123.° do Cddigo
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e no artigo 117.° do Cdédigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Apenas estdo excluidos desta obrigacdo de certificagdo prévia os sujeitos

passivos que reinam algum dos seguintes requisitos:
a) Utilizem software produzido internamente;

b) Tenham tido, no periodo de tributacdo anterior, um volume de negdécios

igual ou inferior a 100.000 euros;
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c) Tenham emitido, no periodo de tributacdo anterior, um namero de faturas

inferior a 1.000 unidades;

d) Efetuem transmissfes de bens através de aparelhos de distribuicao
automatica, ou prestacfes de servicos em que seja usual a emissao de

taldo, bilhete de ingresso ou de transporte.

No entanto, as exclusdes acima referidas ndo se aplicam aos sujeitos passivos

que:

— optem pela utilizacdo de programa de faturacdo, apds o dia 1 de abril de
2012, data de entrada em vigor das alterac¢des introduzidas pela Portaria
n.° 22-A/2012. Esta derrogacdo da excluséo é apenas aplicavel as alineas
b) a d);

— utilizem programa de faturagdo multiempresa.

Para a certificacdo dos programas de faturag@o ocorrer, € necessario que estes

preencham os seguintes requisitos:

— Possibilitar a exportacdo do ficheiro SAF-T (PT);

— Possuir um sistema que permita identificar a gravacdo do registo de
faturas, através de um algoritmo de cifra assimétrica e de uma chave
privada de conhecimento exclusivo do produtor do programa;

— Possuir um controlo do acesso ao sistema informatico, obrigando a uma
autenticacdo de cada utilizador;

— Na&o pode dispor de qualquer funcdo que permita alterar a informacéo de
natureza fiscal, sem gerar evidéncia agregada a informacao original

— Devem observar os requisitos técnicos divulgados pelo oficio circulado n.°
50.000/2012.

e Ficheiro SAF-T (PT)

O Standard Audit File for Tax Purposes — versao portuguesa (SAF-T (PT)) € um
ficheiro normalizado criado com com o objetivo de permitir uma exportacdo facil, e em
qualquer altura, de um conjunto predefinido de registos contabilisticos e de faturacao,
num formato legivel e comum, independente do programa utilizado, sem afetar a

estrutura interna da base de dados do programa ou a sua funcionalidade.

A adocao deste modelo proporciona as empresas uma ferramenta que permite
satisfazer os requisitos de obtencdo de informacdo dos servicos de inspecéo e facilita o
seu tratamento, evitando a necessidade de especializacdo dos auditores nos diversos

sistemas, simplificando procedimentos e impulsionando a utilizacdo de novas tecnologias.
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A possibilidade do sistema informatico permitir a exportacdo deste ficheiro, € de
caracter obrigatdrio para os sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, de acordo com o definido no n.° 8 do artigo 123.° do Cédigo Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

Relativamente ao sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, caso sejam obrigados a possuir um programa de faturacdo certificado, nos
termos da Portaria 363/2010 alterada pela Portaria 22-A/2012, esse programa devera
permitir a exportacdo de ficheiro SAF-T (PT).

A estrutura de dados a que o ficheiro SAF-T (PT) deve obedecer esta definida na

Portaria n.° 321-A/2007 que foi posteriormente alterada pela Portaria n.° 1192/2009.

e Comunicacdo dos elementos das faturas
A obrigacdo de comunicac@o a Autoridade Tributéria e Aduaneira, dos elementos
das faturas emitidas pelos sujeitos passivos, foi sem davida uma das mais relevantes e

controversas medidas trazidas pelo Decreto-Lei 198/2012 de 24 de agosto.

O objetivo desta medida foi claramente assumido pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira no preambulo do referido Decreto-Lei, como sendo “um instrumento para
combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a concorréncia desleal,
promovendo-se a exigéncia de fatura por cada transacao e reduzindo-se as situagdes de
evasao fiscal associadas a omissao do dever de emitir documento comprovativo da

transacao’.

Como medida adicional de dinamizacdo da emissédo da fatura e para além da
penalizagdo prevista no artigo 123.° do Regime Geral das Infragbes Tributarias em casos
de ndo cumprimento da obrigacdo, a Administragdo Tributaria e Aduaneira criou uma
deducdo em sede de Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares,
correspondente a uma parte do valor do IVA incluido nas faturas, suportado por qualquer
membro do agregado familiar. Esta medida, prevista também no Decreto-Lei 198/2012 de
24 de agosto, vai incidir apenas sobre setores de atividades especificos, setores estes

gualificados a nivel internacional, como de risco acrescido em termos de informalidade.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira, tem como pretensao alargar o incentivo
fiscal previsto no paragrafo anterior a outros setores de atividade, de forma a alargar o

universo de combate a fraude e evasoes fiscais.
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Os setores de atividade atualmente abrangidos por estas medidas s&o

respetivamente:
— Manutencao e reparagdo de veiculos automoveis;
— Manutencao e reparacdo de motociclos, de suas pecas e acessorios;
— Alojamento, restauracao e similares;
— Atividades de salGes de cabeleireiro e institutos de beleza.

A comunicacdo dos elementos das faturas, devera ser efetuado por todos as
pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio

fiscal em territorio portugués e que pratiquem operacgdes sujeitas a IVA.

Na primeira versdo do artigo 3.° do Decreto-Lei 198/2012, a comunicacdo dos
elementos das faturas deveria ocorrer até dia 8 do més seguinte ao da emissao da fatura.
Com a entrada em vigor do Orcamento de Estado para 2013, aprovado pela Lei n.° 66-
B/2012 de 31 de dezembro, veio aumentar o prazo de comunicacao até ao dia 25 do més
seguinte ao da emisséo das faturas.

Os meios em que comunicacdo dos elementos das faturas podera ser realizada
sdo os previstos no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei 198/2012, sendo respetivamente

através de:

a) Transmissdo eletrénica de dados em tempo real, integrada em

programa de faturacao eletronica;

b) Transmisséo eletronica de dados, mediante envio de ficheiro

estruturado com base no ficheiro SAF-T (PT);
c) Insercdo direta no Portal das Financgas;

d) Por outra via eletrénica, nos termos a definir por portaria do

Ministro das Financas.

Adicionalmente é definida a obrigatoriedade de comunicacdo pelas modalidades
constantes da alinea a) ou b) do paragrafo anterior, para os sujeitos passivos que sejam
obrigados a produzir o ficheiro SAF-T (PT). A obrigacdo da criacdo deste ficheiro
encontra-se regulamentada na Portaria n.° 321-A/2007 de 26 de marco, alterada pela
Portaria n.° 1192/2009 de 8 de outubro.

De realcar que efetuada a transmissédo dos elementos das faturas por qualquer
uma dos meios previstos acima, esta via de comunicacdo ndo podera ser alterada no

decurso do ano civil.
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Os elementos de cada fatura a ser comunicados sao:
— Numero de identificacao fiscal do emitente;
— Nuamero de identificacao fiscal do adquirente:
» Sujeito passivo de IVA,

» Nao sujeito passivo de IVA, guando estes solicitarem a sua

introducdo no ato de emissédo da fatura;
— NuUmero da fatura;
— Data de emissao;
— Tipo de documento;
— Valor tributavel da transmissao de bens ou da prestacdo de servicgos;
— Taxas aplicaveis;
— Montante do IVA liquidado;
— O motivo da néo aplicagdo do imposto, quando aplicavel.

Através da Portaria 426-A/2012 de 28 de dezembro, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, veio aprovar o modelo oficial de declaracdo para a comunicacdo dos
elementos das faturas, por transmissao eletronica de dados, previsto n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei 198/2012.

De realcar que esta Portaria, para além de detalhar o procedimento e as
formalidades de preenchimento a que o modelo aprovado deve obedecer, também
estabelece uma disposicdo transitoria, com o objetivo de permitir uma adaptacéo
progressiva dos agentes econdémicos de reduzida dimensdo, ao cumprimento da
obrigacdo de comunicacgdo. Esta disposicao transitéria tem exclusivamente aplicacao no

ano de 2013 e consiste em:

— Os sujeitos passivos que nao sejam obrigados a possuir o ficheiro SAF-T
(PT), nem programa de faturag&o certificado de acordo com o disposto na
Portaria 363/2010, devem preencher no modelo de comunicacdo aprovado

0s elementos respeitantes:
= A primeira fatura emitida no periodo a comunicar;
= A dltima fatura emitida no periodo a comunicar;

= As faturas que contenham os nimeros de informacéo fiscal dos

adquirentes.
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— Os sujeitos passivos:
= Que pratiquem operag¢des isentas ao abrigo do artigo 9.%;

= Enquadrados no regime especial de isencdo previsto no artigo 53.°
do Cddigo do IVA,;

= Enquadrados no regime de pequenos retalhistas previsto no artigo
60.° do Cadigo do IVA;

» Desde que nao tenham mais de 10 faturas no més a que respeita a
comunicacdo, tém a possibilidade de efetuar a entrega do modelo

de comunicag&o em papel.

e Conservacado dos documentos

O Cadigo do IVA obriga a que os sujeitos passivos arquivem e conservem em boa
ordem, durante os 10 anos civis subsequentes, todos os livros, registos e respetivos

documentos de suporte. Esta obrigagdo também & aplicavel as faturas emitidas.

Nos termos do n.° 7 do artigo 52.° do Cdadigo do IVA é dada a possibilidade aos
sujeitos passivos de arquivamento em suporte eletrénico das faturas desde que
processados por computador, e que esse arquivamento cumpra os requisitos definidos na
Portaria n.° 1370/2007.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 24



Fatura — Evolucao dos normativos legais

Conclusao

Analisando e ponderando sobre as alteragcbes apresentadas nesta tese, sobre as
exigéncias e requisitos inerentes a emissdo de faturas, fica clara a ideia que a
Administracdo Tributéria e Aduaneira, pretende consciencializar os agentes econémicos
para o dever fundamental de pagar impostos e incentivar o povo portugués a colaborar,
numa O6tica de responsabilidade social, com a Administracdo Tributaria e Aduaneira.
Contudo, esta atuacédo provoca na opinido publica, um clima de desconfianca em relacao

a todos os agentes econdémicos que atuam em Portugal.

Apoiado nesse clima de desconfianga, a Administragdo Tributaria e Aduaneira
estd a sustentar todas as alteracdes relacionadas com obrigagbes e requisitos do
processo de faturacdo, como um dos principais pilares para o combate a alegada fraude

e evasao fiscal existente em Portugal.

Em nome do plano de combate a fraude e a evaséo fiscal, os agentes econdémicos
viram-se forcados a adaptar-se as complexas exigéncias, 0 que por si SO requereu em
grande parte das situacdes, elevados investimentos quer na aquisicdo de equipamentos
e programas, que lhes permitam cumprir 0s requisitos exigidos, quer em custos
administrativos associados ao cumprimento dessas exigéncias. De realcar que o impacto
destas medidas sera particularmente relevante no caso dos agentes econémicos de
pequena dimensdo, uma vez que as grandes empresas, estdo perfeitamente preparadas

para dar resposta aos requisitos legais, estando ja habituados a toda a burocracia fiscal.

Como forma de melhor espelhar a dimensdo dessa complexidade, vejamos um

exemplo em concreto relativo aos pequenos comerciantes:

“Um comerciante proprietario de um café, viu-se forcado face a estas alteracéo, a
adquirir um novo equipamento de faturagéo, pois a sua “velha” registadora nado lhe
permitia cumprir com 0s requisitos instituidos, nomeadamente, a introducdo direta no
equipamento do numero de identificacdo fiscal do adquirente. Um cliente apés beber o
seu café, e tendo em mente a dedugdo no seu IRS de parte do valor IVA suportado,
solicita ao comerciante a emisséo de fatura com numero de identifica¢&o fiscal. Tudo isso
acontecendo na hora de maior movimento, podendo ocorrer a situacdo, do comerciante
ter de deixar de atender os clientes por estar a cumprir a tarefa administrativa de
introdugcdo de numero de identificacdo fiscal. Até ao dia 25 do més seguinte, o referido
comerciante tem que solicitar ao técnico de informatica, ou eventualmente ao técnico
oficial de contas, que Ihe exporte o ficheiro necessario a comunicacdo destes mesmos

dados. Tudo isto com os custos que lhe estdo associados. Uma vez obtido o ficheiro, a

Faculdade de Direito da Universidade do Porto 25



Fatura — Evolucao dos normativos legais

obrigacdo de comunicacao ira ser cumprida obviamente pelo técnico oficial de contas,
uma vez que o comerciante ndo dispée de conhecimentos técnicos para tal, e mais uma

vez ira acarretar algum tipo de custo.”

Com este exemplo préatico pretende-se evidenciar de uma forma simples, os

custos envolvidos com a obrigacdo de emissao de uma fatura de “apenas” um café.

Releva ainda referir que a criacdo do incentivo fiscal, podera ter um efeito
contrério ao intencionado, quando os contribuintes se aperceberem do carater residual

em termos financeiros que esta medida vai proporcionar.

Da explanacdo de todos os requisitos e obrigagbes associadas a emissao da
fatura, espera-se ter ficado demonstrado que a polémica e a inquietude instalada junto

dos pequenos comerciantes tem efetivamente fundamento.

Adicionalmente com esta andlise, foi levantada a questéo da incoeréncia entre as
dispensas de obrigacdo de emisséo de faturas previstas no Codigo do IVA e a obrigagéo
dessa mesma emissao prevista no Cédigo do Imposto sobre Rendimentos das Pessoas
Singulares. Questdo essa, que serd de especial importancia ver clarificada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de forma a evitar mais incertezas sobre qual a

legislagcdo que deverda ser aplicada.
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