[MPORTO

M FACULDADE DE DIREITO
B UNIVERSIDADE DO PORTO

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO PORTO

Miguel Gonzalez Amado

A GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

VI CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO FISCAL

Janeiro de 2013



GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Com um especial agradecimento ao Dr. Rui Ribeiro
Pereira por toda a disponibilidade e ajuda prestadas
na elaboracéo do presente trabalho.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto _



GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

INDICE
1. Introducédo \%
2. Tipos de Garantias Idéneas Vv
3. lIsencédo da Prestacdo de Garantia VIII
4. Oficio Circulado n.° 60.076 X
5. Acérdao proferido no ambito do processo n.° 0730/12 Xl
6. Acérdao proferido no ambito do processo n.° 0208/12 XVI
7. Acérdao proferido no ambito do processo n.° 01414/12 XVII
8. Concluséo XVII

Faculdade de Direito da Universidade do Porto _



GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

1. INTRODUCAO

No ambito do presente estudo, relevou o facto de durante o ano de 2012, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (doravante “STA”) ter indicado, de
forma reiterada, um caminho mais claro quanto ao conceito de idoneidade da garantia
prestada em processo de execucdo fiscal.

Ainda que, apds as mencionadas decisbes jurisprudenciais, este conceito
mantenha, do lado da Autoridade Tributéria, uma margem para discricionariedade e nem
sempre facil determinabilidade, pretendemos com a elaboragdo deste trabalho,
estabelecer um nexo de ligacdo entre as recentes decisbes proferidas e a colocacdo das
mesmas em pratica, tentando desta forma contribuir para a diminuicdo, na esfera do
contribuinte, das implicacdes gravosas que a prestacdo de uma garantia pode acarretar.

Numa época onde a maquina fiscal manifesta uma forma de actuacao, por um
lado, bastante incisiva e eficaz, demonstra, por outro lado, um modus operandi
demasiadamente indiscriminado, causando violentos danos na esfera patrimonial dos
contribuintes, através de interpretacbes legislativas exageradamente extensivas,
carecendo da razoabilidade e proporcionalidade exigiveis ou até mesmo de total
fundamentacado legal, onde por exemplo, ndo raras vezes, sdo citados para efeitos de
reversao fiscal, contribuintes que ndo exerciam a data dos factos tributarios, qualquer
cargo de administracdo, direccdo ou geréncia na sociedade devedora.

Deste modo, optamos por abordar de forma breve no ponto 2, os varios tipos de
garantias idoneas previstas na lei. No ponto 3, trataremos de expor o regime legal da
isencdo da prestagdo de garantia. Posteriormente, cuidaremos de analisar no ponto 4 a
posicdo defendida pela Administracéo Fiscal no Oficio Circulado n.° 60.076 e através da
andlise aos acoérdaos do STA, efectuada nos pontos 5, 6 e 7, esperamos alcancar com
sucesso 0 objectivo do presente estudo, concluindo no sentido de clarificar o regime da
admissibilidade e idoneidade das garantias previstas no Codigo de Procedimento e de

Processo Tributario (“CPPT”), o qual se encontra no ponto 8 do presente trabalho.
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2. TIPOS DE GARANTIAS IDONEAS

Os tipos de garantias idoneas previstas no CPPT, concretamente no nimero 1 do
artigo 199.° consistem na garantia bancéaria, caucao, seguro-caucao ou qualgquer outro
meio susceptivel de assegurar os créditos do exequente.

No artigo 195.° podemos observar as garantias especiais admitidas, as quais se
baseiam na hipoteca legal e no penhor.

Por sua vez, o nimero 2 do artigo 199.° refere que a garantia idonea podera
consistir, ainda, a requerimento do executado e mediante concordancia da administragéo
tributaria, em penhor ou hipoteca voluntaria, aplicando-se neste caso o disposto no artigo
195.°, com as necessérias adaptacoes.

Dispde também o numero 4 do mencionado artigo, que vale como garantia
idonea, a penhora ja feita sobre os bens necessarios para assegurar 0 pagamento da
divida exequenda e acrescido ou a efectuar em bens nomeados para o efeito pelo
executado, no prazo mencionado no nimero 7.

Deste modo, importa de seguida definir, ainda que de forma breve, cada uma das

garantias acima referidas, prestadas em sede fiscal em beneficio da Fazenda Publica.

2.1. Garantia bancaéaria

“As garantias bancarias séo garantias pessoais prestadas por bancos. Podem
consistir em fiangas, mandatos de crédito, avales, aceites bancarios ou ter natureza
autébnoma”.*

No ambito do direito fiscal, podemos defini-la como sendo o documento emitido
pelo banco, a pedido do seu cliente (o requerente), a favor da Fazenda Publica (a
beneficiaria da garantia idonea) perante o qual o banco assume a obrigacdo de, nos
termos do texto da garantia, pagar a divida tributaria, caso esta nédo seja cumpridas

pontual e integralmente pelo seu cliente (o ordenador da garantia).

2.2. Caucao

A caucao, prevista no artigo 623.° e seguintes do Cddigo Civil, consiste “(...) em

toda e qualquer garantia que, por lei, deciséo judicial ou negdcio juridico, € imposta ou

1 ANTONIO MENEZES CORDEIROQ, in Manual de Direito Bancario, pag. 636, 3.2 Edicdo, Almedina
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autorizada para assegurar o cumprimento de obrigacbes eventuais ou de amplitude

indeterminada”.?

2.3. Seguro-caugéo

Segundo definiu o Professor ALMEIDA COSTA®, o seguro-caucéo consiste na
convencdo por virtude da qual uma das partes (segurador) se obriga, mediante
retribuicdo (prémio) paga pela outra parte (segurado), a assumir um risco ou conjunto de
riscos e, caso a situacdo de risco se concretize, a satisfazer ao segurado ou a terceiro

uma indemnizagao.

2.4. Hipoteca

Diz-nos o numero 1 do artigo 686.° do Cdédigo Civil, que “A hipoteca confere ao
credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas imOveis, ou equiparadas,
pertencentes ao devedor ou a terceiro com preferéncia sobre os demais credores que
néao gozem de privilégio especial ou e prioridade de registo”.

Segundo nos indica o artigo 703.°, existem trés espécies de hipoteca, as quais
podem ser legais, judiciais ou voluntérias.

As hipotecas legais resultam directamente da lei, sem que dependam da vontade
das partes, podendo constituir-se a partir do momento em que nasce a obrigacdo perante
a qual servem de seguranca. A este respeito cumpre referir, que a hipoteca legal, para
efeitos de garantia da prestacdo tributaria, depende de registo, tal como nos indica o
namero 3 do artigo 50.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Por outro lado, a hipoteca judicial resulta de sentenca, ainda que ndo tenha
transitado em julgado, que condene o devedor a realizacdo de uma prestacdo em
dinheiro ou outra coisa fungivel.

Por udltimo, através de contrato onde sobressaia a vontade do credor ou
declaracdo unilateral do devedor ou de terceiro, nasce a hipoteca voluntéria, regulada no

artigo 712.° e seguintes do Codigo Civil.

2 MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, in Direito das Obrigacdes, pag. 884, Aimedina
¥ MARIO JULIO ALMEIDA COSTA,R.L.J., ano 129° pag. 20 e 21
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2.5. Penhor

Regulado no artigo 666.° e seguintes do Cédigo Civil, o penhor confere ao credor
o direito preferencial face aos demais credores, de ver 0 seu crédito pago, bem como dos
juros, caso existam, pelo valor de certa coisa mével, ou pelo valor de créditos ou outros
direitos ndo susceptiveis de hipoteca, pertencentes ao devedor ou a terceiro.

Pelo penhor, o devedor garante o cumprimento de determinada obrigacéo

afectando a ela bens, sua propriedade ou de terceiro, ndo susceptiveis de hipoteca. *

* MANUEL CASTELO BRANCO, in A Garantia Bancaria Auténoma no ambito das garantias especiais das
obrigacdes, pag. 64, ROA, 1993
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3. ISENCAO DA PRESTACAO DE GARANTIA

Consideramos revestir-se de relevante interesse no presente estudo, abordar de
seguida a temética da dispensa / isencao da prestacao de garantia idbnea em processo
de execucéo fiscal.

A este respeito, consagra o numero 4 do artigo 52.° da LGT que a Administracéo
Fiscal pode isentar o contribuinte da prestacdo da garantia, desde que este demonstre i)
que tal prestacdo causa na sua esfera um prejuizo irreparavel ou ii) manifesta falta de
meios econdmicos, revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da
divida exequenda e acrescido. Em ambos os casos é condicdo necessaria a
desresponsabilizacdo do executado pela situacdo de insuficiéncia ou inexisténcia dos
bens. Nestes termos, basta que se verifique um dos pressupostos referidos em i) e i),
sendo sempre obrigatério o Ultimo requisito.

Cabe agora uma palavra para o oficio-circulado n.° 60.077, através do qual a
Administracdo Fiscal elencou as condicbes a observar para a concessao da isencao da
prestacdo da garantia. Pelo presente, definiu a Administracdo Fiscal de que forma se
devem manifestar os requisitos previstos.

Assim, deve o prejuizo irreparavel traduzir-se na impossibilidade de o executado
manter e desenvolver a sua actividade econdmica, ocasionando um decréscimo ou
mesmo interrup¢do dessa mesma actividade, devido aos encargos com a prestacéo da
garantia bancaria.

De seguida, por manifesta falta de meios econdmicos, revelada pela insuficiéncia
de bens penhoraveis, entende a Administracdo Fiscal tratar-se dos casos onde o
executado manifesta total caréncia econdmica, directamente relacionada com a
verificacdo da insuficiéncia de bens penhoraveis.

Por ultimo, considera a Administracéo Fiscal que o executado deve fazer prova de
gue a insuficiéncia ou auséncia de bens da sua esfera patrimonial ndo |he pode ser
imputavel. Importa aqui observar que o énus da prova recai sobre o contribuinte, em
apreco com o numero 1 do artigo 74.° da LGT e artigo 342.° do Cédigo Civil.

Tratando-se de pessoas singulares, para além da prova que deve ser feita pelo
executado, importa também que a Fazenda Publica ndo consiga demonstrar que a
actuacao do executado contribuiu para a sua situacdo actual de insuficiéncia. No caso de
pessoas colectivas, tal requisito torna-se quase impossivel de comprovar, devido ao facto
de a Administracdo Fiscal considerar através do presente oficio, que existe sempre
responsabilidade da empresa pelo destino dado aos bens, exceptuando os casos de

catastrofe natural ou humana imprevisivel.
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Adicionalmente, cumpre referir que o pedido de dispensa deve ser requerido no
prazo de 15 dias a contar da notificacdo enviada ao executado para prestacdo de
garantia ou nos 30 dias seguintes no caso de o fundamento da dispensa se verificar apos
esses 15 dias, em conformidade com os numeros 1 e 2 do artigo 170.° do CPPT.
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4. OFICIO CIRCULADO N.°60.076

Através da presente instrucdo administrativa, proferida em 29 de Julho de 2010,
pretendeu a Autoridade Tributaria uniformizar a sua actuacdo em matéria de garantias.

Conforme decorre do ponto | do mencionado oficio, dispde a Autoridade
Tributaria, que o conceito de idoneidade da garantia, mencionada no nimero 1 do artigo
199.° do CPPT e no numero 2 do artigo 52.° da LGT, deve ser interpretado a luz do
interesse publico da regular cobranca dos tributos legalmente devidos ao credor
tributario.

Assim, face ao interesse publico, deve dar-se preferéncia as garantias que
apresentem maior grau de liquidez, concretamente, “(...) aquelas cujo valor monetario
Subjacente seja realizavel de forma mais certa, directa e imediata (...)".

Tais directrizes passam assim a pautar a actuacdo da Autoridade Tributaria,
entendendo esta que estamos perante uma situagdo analoga aquela em que “(...) o
legislador revela clara preferéncia pela penhora de certos bens, precisamente aqueles
cujo valor pecuniario € mais imediatamente realizavel (...)".

Deste modo, oficializou a Autoridade Tributaria a sua posicao, expressando
inequivocamente a sua preferéncia pela constituicdo de garantia bancaria, caucdo ou
seguro-caugdo, com fundamentos numa suposta intencdo do legislador, que através do
namero 1 do artigo 199.° pretendia demonstrar a sua preferéncia por estes tipos de
garantia face aos demais.

Em suma, decorre desta instrugdo administrativa que apenas nos casos em que
se verifiqgue total impossibilidade de constituicio das garantias acima mencionadas,
poderd a Autoridade Tributaria admitir a constituicAo de garantia sobre bens moveis,
como é o caso do penhor.

Concluimos entdo, que perante um pedido de substituicdo de garantia por parte
do contribuinte, a Autoridade Tributaria ndo aceitar4d uma garantia que revista um menor
grau de liquidez do que aquela que ja foi prestada, por dai resultar uma “diminuicao da
probabilidade” de cobranga da mesma.

Face ao exposto, ser-nos-a permitido constatar que a Autoridade Tributaria
expressa, através deste oficio, uma classificacdo qualitativa das diversas garantias que a
lei dispbe, o que, conforme mais a frente poderemos comprovar, ndao se podera
considerar como aceitavel.

O presente oficio parte por isso, de um critério subjacente a liquidez da garantia, 0

gual ndo assenta em qualquer base legal.
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Ora, se a Administracédo Fiscal considera que se deve dar preferéncia a garantia
bancéria e ao seguro caugdo, questionamos de que forma poderd aquela demonstrar na
pratica tal preferéncia. Provavelmente, indeferindo todos os tipos de garantia prestados
pelo contribuinte, até que este preste a pretendida garantia bancéria.

Acontece que, importa ndo esquecer, o contribuinte € apenas notificado para
prestar uma “garantia idénea”, sem que exista qualquer referéncia a uma garantia em
concreto, e bem, logicamente.

Conclui-se assim do presente oficio, a fixacdo de critérios qualitativos e de
hierarquizacdo de garantias por parte da Administracdo Fiscal, quando, conforme mais a

frente poderemos constatar, essa hierarquia ndo € sequer feita pelo legislador.
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5. ANALISE A LUZ DO ACORDAO PROFERIDO PELO STA NO AMBITO DO
PROCESSO N.° 0730/12

O acérdao proferido pelo STA, no ambito do processo n.° 0730/12 revela-se de
grande utilidade, no sentido em que nos permite perceber e confirmar a posicdo deste
tribunal quanto a admissibilidade dos vérios tipos de garantia, na mesma linha do
acérdao ja por si proferido em 15 de Fevereiro de 2012, no ambito do processo n.°
0126/12.

Situagao

No caso em apreco, através de requerimento dirigido ao Servico de Financas de
Mangualde, pretenderam os executados proceder a substituicdo de garantia nos termos
do nimero 7 do artigo 52.° da LGT, substituindo a hipoteca legal sobre um prédio, por um
penhor sobre uma parte de um crédito que detém.

Em resposta, o Servico de Finangas indeferiu o pedido, concluindo que, “...este
tipo de garantia faz emergir, de forma evidente, o maior grau de risco que lhe esta
associado... sdo esses factores que em termos de idoneidade, colocam o penhor do
crédito oferecido num patamar substancialmente inferior em relacdo a garantia ja
constituida e faz com que, da substituicdo pretendida, resulte num prejuizo para o credor
tributario...”.

Os executados reclamaram desta decisdo para o Tribunal Administrativo e Fiscal
(“TAF”) de Viseu, tendo este decidido em conformidade com os artigos 52.° da LGT e
namero 1 do artigo 169.°, 195.° e 199.° do CPPT, que os fundamentos invocados pela
Fazenda Publica relativamente ao grau de risco de cobrabilidade da garantia, a serem
aceites, introduziriam uma restricdo ao conceito de idoneidade da garantia, que ndo tem
suporte legal.

Deste modo, julgou assim procedente a reclamacdo apresentada pelo
contribuinte, contra o despacho proferido pelo chefe do Servico de Financas de
Mangualde, mediante o qual indeferiu a prestacao de garantia através de penhor de um
crédito que o reclamante detém sobre uma sociedade.

A Fazenda Publica recorreu desta decisdo para o STA, tendo este, conforme
veremos de seguida, concordado com o teor da sentenca recorrida, negando provimento

ao recurso.
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Posicdo defendida pela Fazenda Publica

O ponto de partida para a andlise as conclusfes do STA, situa-se na imprecisao e
indeterminabilidade da expressdo garantia idénea, conferindo deste modo, ao 6rgéo
competente, o poder de apreciar, no caso concreto, a adequacdo do meio oferecido para
assegurar a cobranca efectiva da divida exequenda, abrindo, neste ponto, uma margem
de discricionariedade a Administracao Fiscal.

A este titulo, a Fazenda Publica acrescentou em sede de alegacdes que, “Na falta
de uma defini¢éo legal de garantia idonea, pode afirmar-se que o conceito de idoneidade
depende da capacidade de, em caso de incumprimento do devedor e da correspondente
necessidade de a executar, assegurar a efectiva cobranca dos créditos garantidos e
resulta da conjugacado do disposto no art. 169° com os arts. 199° e 217° do CPPT, ex vi
n.°2 do art. 52°da LGT".®

No processo em epigrafe, considera a Administragdo Fiscal que o objecto deste
concreto penhor, oferecido como garantia, consubstancia um direito de crédito futuro,
ainda ndo vencido e sendo a sociedade devedora deste crédito uma SGPS, o seu activo
€ constituido por participacbes sociais e créditos sobre participadas, alvo de grande
variacdo em termos de valor de mercado, além da sua possibilidade de liquidacao quase
instantanea.

Assim, defende a Fazenda Publica, que a idoneidade da garantia prestada ndo
deve apenas dizer respeito ao valor da mesma no momento em que € prestada, mas
igualmente, ao valor da garantia no futuro, por forma a ndo afectar o risco de
cobrabilidade do crédito. Com efeito, no momento da prestacdo da garantia, alega a
Administracdo Fiscal, que deveria existir uma ponderacdo no sentido de assegurar que
esta ndo se limite apenas a suficiéncia abstracta em termos de valor, mas também, que
seja suficiente para garantir a eficaz e regular cobranga da divida tributaria.

Tal como mencionado acima, facilmente concluimos que a Administracdo Fiscal
entende que, consubstanciando a expressao “garantia idonea” um conceito impreciso e
indeterminado, esta tem o poder de apreciar, no caso concreto, a adequacdo ou nao do
meio oferecido como garantia a cobranga da divida em questéo.

E assim sendo, o indeferimento do pedido de substituicio da garantia,
fundamentou-se num eventual e hipotético prejuizo para o credor tributario, decorrente da

suposta menor eficicia da garantia oferecida em substitui¢cao.

® Vide Acérdao do STA n.° JSTA00067742 de 11/07/2012
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Decisao do STA

A decisdo do STA no ambito deste processo foi ao encontro do acérdéo ja por si
proferido em 15 de Fevereiro de 2012, relativo ao processo n.° 0126/12.

Importa primordialmente realcar, que o STA ndo ignora em momento algum, o
interesse legitimo que a Fazenda Publica possui, quanto a realizagdo de uma cobranca
célere e eficaz relativamente aos créditos que detém. Nao obstante, o direito igualmente
legitimo que o executado possui, em discutir a legalidade da divida exequenda, faz com
estejamos perante um conflito de interesses.

Por forma a resolver tal conflito, lembra desde logo o STA, que a lei confere a
Fazenda Publica, a faculdade de fazer depender a suspensdo da execucdo fiscal da
efectiva prestacdo de garantia idonea, capaz de garantir a totalidade da divida
exequenda.

No entanto, pelo facto de ndo se poder omitir os dois interesses aqui em jogo, a
garantia que ha-de ser adequada a satisfazer o interesse da Fazenda Publica, ndo
devera onerar ou afectar de forma grave os interesses legitimos do executado. Assim se
compreende o alcance do artigo 199.° do CPPT, através do qual o legislador pretendeu
consagrar um conceito amplo de garantia idénea, no sentido de acautelar a maior ou
menor dificuldade para o executado em conseguir, sem afectar de forma excessivamente
gravosa a sua situacéo, apresentar garantia adequada a suspender a execucao.

Na mesma linha de pensamento, se deve interpretar o facto de o legislador nédo
ter estabelecido nenhuma preferéncia ou qualquer graduacdo das garantias, em
conformidade com a sua maior ou menor eficacia resultante da maior ou menor liquidez
imediata.

Em apreco com a melhor doutrina®, “Diz-se que na lei processual fiscal vigora
como que um principio geral da equivaléncia da caucdo, penhora e outras garantias
idoneas, como a hipoteca (uma vez que, na presenc¢a de qualquer uma delas, a execugéo
se suspende até decisdo da oposicdo deduzida), devendo ser aceite pelo o6rgéo
exequente, aquela que, sem prejuizo do credor, melhor sirva os interesses do
executado”.

Entendeu por isso o tribunal, que o legislador ndo pretendeu atribuir a
Administracdo Fiscal uma garantia plena e absoluta do seu crédito, até porque,
encontrando-se o mesmo em discussdo, em sede de reclamacgdo, impugnacdo ou

recurso judicial, ndo € certo que venha a confirmar-se a exigibilidade do mesmo. Deste

® Rui Duarte Morais, A Execucdo Fiscal, p.78, 2.2 ed., Alimedina, Coimbra.
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modo, conclui que esta garantia devera ser proporcional, razoavel e adequada ao fim
para o qual foi constituida.

No caso em analise e relativamente ao penhor objecto da garantia oferecida em
substituicdo, alertou o Tribunal, em nossa opinido, de forma correcta, para o facto de que
a referéncia que o legislador faz ao penhor, no artigo 199.° do CPPT, ainda que néo se
abstraia das suas especificidades, deve levar-nos sempre a equipard-lo enquanto
garantia idénea, as demais garantias previstas no CPPT.
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6. ANALISE A LUZ DO ACORDAO PROFERIDO PELO STA NO AMBITO DO
PROCESSO N.° 0208/12

Situacéo

Numa execucdao fiscal instaurada para cobranca coerciva de divida em sede de
IRC, no montante de € 920.119,13, por forma a impugnar graciosa ou contenciosamente
a liguidacdo em apreco, requereu a executada a fixacdo do montante da garantia a
prestar, para efeitos de suspenséo da execug¢éo, nos termos do artigo 169.° do CPPT.

Para o efeito, a executada apresentou um documento pelo qua, uma sociedade
terceira se obriga perante a Administracdo Fiscal, como fiadora, pelo montante calculado
pelo 6rgdo de execucao fiscal para efeitos de prestacdo de garantia, com expressa
rendncia ao beneficio da excusséo prévia.

Neste sentido, a Administragéo Fiscal indeferiu o0 mencionado requerimento, em
conformidade com as instru¢des referidas no oficio-circulado n.° 60076, ja aqui analisado,
considerando que a fianca ndo € um modelo legalmente admissivel de prestacdo de
garantia, apreciando a idoneidade da garantia da mesma de forma geral e abstracta. A
executada reclamou para o TAF do Porto dessa decisdo, tendo este conferido razéo

aguela, anulando deste modo o acto reclamado.

Posicao defendida pela Fazenda Publica

A Administracdo Fiscal indeferiu a requerida prestacdo de garantia através de
fianca, fundamentando-se no facto de esta ndo poder ser considerada como idonea,
ignorando por completo a apreciagdo em concreto da capacidade econdmica do fiador.

Assim, considerou a Fazenda Publica, em linha com a sua recente actuacdo, que
a fianca nunca poderia haver-se como garantia idénea, ndo assegurando plena e
seguramente o interesse publico de cobranca dos créditos por impostos, uma vez que
possui um grau de liquidez inferior face as demais previstas no artigo 199.° do CPPT,
podendo assim resultar, segundo a andlise uma vez mais subjectiva por parte da
Administracdo Fiscal, na criacdo de obstaculos relativamente a realizacdo do valor

monetario que lhe esta subjacente.
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7. ANALISE A LUZ DO ACORDAO PROFERIDO PELO STA NO AMBITO DO
PROCESSO N.° 01414/12

Situacéo

Por forma a contestar uma liquidacdo adicional em sede de IRC, solicitou a
reclamante em requerimento dirigido ao Chefe de Servigco de Financas de Oeiras 2, a
indicacdo do montante da garantia a prestar, tendo em vista suspender a execucao fiscal
a instaurar ap6s o decurso do prazo de pagamento voluntario do imposto em causa.

O Servico de Financas notificou o requerente do valor da garantia a prestar, tendo
este apresentado requerimento de prestacdo de garantia constituida por uma fianca,
emitida pela sua accionista Unica.

Por despacho proferido pelo Director de Financas Adjunto da Direccdo de
Financas de Lisboa, foi o pedido de prestacdo de garantia sob a forma de fianca
indeferido, com fundamentos no facto de que a fianga ndo consta expressamente do
artigo 199.° do CPPT, sendo por isso considerada pelo legislador como “(...) outras
formas de garantia consideradas mais débeis (...)"."

Sustentou ainda que é “(...) ilégico e insustentavel entender que a Administracao
Tributaria esta vinculada a aceitagdo de qualquer outra garantia, ainda que de maior
fragilidade, como se verifica com a fianga”.

Contra o despacho supra mencionado, deduziu o contribuinte reclamacgéo no TAF
de Sintra, a qual viria a ser julgada procedente.

Por ndo concordar uma vez mais com a posicao defendida pelo TAF, recorreu a
Fazenda Pdulblica desta decisdo para o STA, alegando na sua generalidade, os
fundamentos apresentados no @mbito dos acorddos ja aqui analisados, designadamente
guanto a suposta graduacgéo qualitativa de garantias face a sua maior ou menor liquidez e
por isso maior ou menor debilidade.

Uma vez mais, em consonancia com a mais recente jurisprudéncia deste tribunal,

foi negado provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca recorrida.

" Vide Acérdao do STA n.° JSTA000P15038 de 19/12/2012
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8. CONCLUSAO

Da analise dos acordéaos proferidos e em linha de pensamento com as conclusdes
deles resultantes e com melhor doutrina, trataremos neste ponto de concluir e perceber
de que forma se colocam em pratica as decisdes jurisprudenciais em analise, clarificando
a temética em apreco e tentando deste modo diminuir o grau de discricionariedade que
tem residido no lado da Administracdo Fiscal quanto a definicdo do conceito de
idoneidade e respectiva admissibilidade da garantia.

Primordialmente, decorre do actual nimero 7 do artigo 52.° da LGT, a
admissibilidade, embora com caracter excepcional, da substituicdo da garantia prestada,
desde que estejam reunidos dois requisitos, concretamente: a) o executado fazer prova
do seu interesse legitimo da substituicdo; b) e dai ndo resulte prejuizo para o credor
tributario.

Neste sentido, observando o disposto no nimero 1 do artigo 199.° do CPPT,
resulta que, “Caso ndo se encontre ja constituida a garantia, com o pedido devera o
executado oferecer garantia idonea, a qual consistirdA em garantia bancéria, caugéo,
seguro-caucdo ou qualquer meio susceptivel de assegurar os créditos do exequente”,

Refere ainda o numero 2 do mesmo artigo que “A garantia idonea referida no
ndimero anterior podera consistir, ainda, a requerimento do executado e mediante
concordancia da administracéo tributaria, em penhor ou hipoteca voluntaria, aplicando-se
o disposto no artigo 195.°, com as necessarias adaptagbes”.

Chegados a este ponto, importa esclarecer que o facto de a lei prever, em relagcéo
a hipoteca voluntaria e ao penhor, a concordancia da Administragéo Fiscal, tal atribuicdo
podera traduzir-se, numa primeira analise, num maior poder por parte desta, quanto a
apreciacdo do pedido. Nao obstante, e tal como decorre da posicdo adoptada pelo STA
nos acordaos aqui apreciados, uma hipotética recusa deste pedido por parte da Fazenda
Pdblica, implicara sempre, uma maior e melhor fundamentagdo da mesma, nao podendo
esta fundamentar-se em motivo diferente, que ndo o da insuficiéncia dos bens objecto da
garantia, pois sO ai, podera incidir o prejuizo do credor tributario, previsto pelo actual
namero 7 do artigo 52.° da LGT.

Na mesma linha, entende o Tribunal que a partir do momento em que a garantia
oferecida seja suficiente para garantir a totalidade do crédito exequendo e acrescido, a

Administrac@o Fiscal ndo podera recusar a substituicdo da mesma, com base em critérios

Faculdade de Direito da Universidade do Porto XVIII



GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

qualitativos, “(...) sob pena de recorrer em errénea interpretagdo e aplicagdo do art. 199°
do CPPT conjugado com o n.°5 do art. 52.°da LGT”®.

E de concluir, por isso, que a enumeracéo feita no nimero 1 do artigo 199.° do
CPPT, nado é taxativa, mas meramente exemplificativa, como resulta da parte final da
norma, onde se prevé expressamente a possibilidade da garantia ser prestada por “(...)
qualquer meio susceptivel de assegurar os créditos do exequente”.

Caso se considerasse que apenas sao admitidas as formas de garantia previstas
nos numeros 1, 2 e 4 do mencionado artigo, néo faria sentido o legislador optar pela
presente redaccdo do numero 1, pois ndo seria entdo admitido outro qualquer meio
“susceptivel de assegurar os créditos do exequente”. Se assim fosse, qual seria o
objectivo do legislador ao definir este conceito mais abrangente e porque nao teria optado
pela enumeracdo taxativa e fechada das garantias idoneas admitidas?

Concretamente em relagdo a fianga, diz-nos o numero 1 do artigo 627.° do Codigo
Civil que, “O fiador garante a satisfacdo do direito de crédito, ficando pessoalmente
obrigado perante o credor”. Diz ainda o artigo 634.° que “A fianca tem o conteudo da
obrigacao principal e cobre as consequéncias legais e contratuais da mora ou culpa do
devedor”.

Assim sendo, temos que a fianca, diversas vezes rejeitada pela Administracéo
Fiscal enquanto garantia idonea, constituiu um meio capaz de assegurar
convenientemente o pagamento da divida exequenda e do acrescido, 0 que nos permite
concluir que a mesma tem que ser aceite como um meio legalmente admissivel de
constituicdo de garantia, encontrando fundamento legal na dltima parte do numero 1 do
artigo 199.° do CPPT, desde que, em cada caso concreto cubra o crédito da Fazenda
Publica.

Ainda em relagdo a fianca, destacamos as consideracdes feitas pelo Ministério
Puablico no ambito do processo n.° 01414/12, relativamente a admissibilidade da mesma,
pelo facto de que, nem todas as formas de caucdo se consubstanciarem em bens,
podendo estas traduzirem-se, por exemplo, em direitos patrimoniais sobre terceiros
pessoalmente obrigados perante o credor — como é 0 caso da fianga bancaria. Neste
caso, o elemento distintivo entre estas duas formas de caugéo € o facto de as primeiras
se traduzirem em garantias reais e as segundas em garantias pessoais.

Importa lembrar, que quando o legislador pretendeu restringir as formas de
garantia admissiveis, fé-lo sem qualquer margem para subjectividade, como € disso

exemplo, o Despacho Normativo n.° 23/2009, de 17.06 que estabeleceu as garantias a

® Vide Acérdao do STA n.° JSTA00067742 de 11/07/2012
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prestar para o reembolso do IVA ou o artigo 193.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario, que,
curiosamente, nem ai exclui a fianga.

Assim, o numero 1 do artigo 199.° do CPPT configura uma enumeracao
exemplificativa das situacdes consideradas por lei como susceptiveis de revestirem a
gualidade de garantia idonea, ndo constituindo por isso um numerus clausus.

Como ja mencionamos anteriormente, ndo € a garantia no seu conceito geral e
abstracto, que por si s6 atesta a sua idoneidade, mas antes, a avaliacdo individual e em
concreto quanto a sua susceptibilidade de assegurar o pagamento da quantia exequenda
e acrescido. Temos assim gque, em nossa opinido, a discricionariedade conferida ao
orgdo de execucdo fiscal ndo contempla a possibilidade de aceitar ou ndo a garantia do
contribuinte. Esta apenas se refere a analise no sentido de perceber se a garantia é
idénea, por forma a garantir o bom pagamento da quantia exequenda.

Em suma, desde que a garantia oferecida i) assegure o pagamento integral da
divida ii) durante todo o periodo da divida iii) e no caso especifico da fianga, seja
prestada por entidade com demonstrada capacidade de cumprimento, importa concluir
com toda a clareza, que o 6rgédo de execucao fiscal fica deste modo obrigado a aceitar a
mesma, por forma a manter o escrupuloso cumprimento da lei.

Assim sendo, sempre que a Administragéo Fiscal ndo demonstrar concretamente
gue a garantia oferecida é inidénea para suportar 0 pagamento integral da divida, nao
podera aquela obrigar o executado a prestar outro tipo de garantia.

De salientar, que pelo facto de ndo ser permitido a Administracao Fiscal, graduar
gualitativamente a garantia a prestar, com base na sua maior ou menor eficacia
resultante da maior ou menor liquidez imediata, ndo significa que aquela se encontre
numa posi¢cdo de maior fragilidade. A este titulo convém ndo esquecer a faculdade
prevista no nimero 10 do artigo 199° do CPPT e no numero 3 do artigo 52.° da LGT,
através do qual a Fazenda Publica, conforme o STA também lembrou, pode ordenar o
reforco da garantia, caso se revele uma significativa diminuicdo do valor dos bens.

Alias, no que respeita a liquidez, como se podera facilmente concluir, esta nada
tem a ver com a “realizagdo certa, directa e imediata” que decorre do oficio-circulado n.°
60.076 refere, uma vez que, numa relacdo de crédito — como é a relagéo tributaria — a
liquidez se traduz apenas na capacidade de solver as dividas.

A este respeito convém ainda realcar, que se porventura o legislador atribuisse a
Administracdo Fiscal, através do nimero 1 do 199.° do CPPT, a responsabilidade de
hierarquizar as garantias ou ter a liberdade e o direito de escolher conforme a sua
conveniéncia, a garantia a prestar pelo contribuinte, tal norma seria desde logo, em nossa

opinido, materialmente inconstitucional.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto



GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Em suma, uma das principais ilacdes que devemos retirar da jurisprudéncia supra
mencionada tem que ver com o facto de que qualquer juizo relativo a idoneidade de uma
garantia, s6 poder ser formulado através da analise concreta da susceptibilidade da
garantia em questdo quanto a capacidade de assegurar 0o pagamento da quantia
exequenda e do acrescido.

Caso a resposta seja afirmativa, a partir do momento em que a garantia oferecida
cubra a totalidade do crédito exequendo e acrescido, ndo podera a Administracéo Fiscal
recusar a sua substituicdo com fundamentos em aspectos qualitativos e de menor ou
maior liquidez, sob pena de incorrer em interpretacdo e aplicacdo erronea do artigo 199.°
do CPPT.

A titulo exemplificativo, apesar de uma garantia bancéria poder oferecer a
exequente uma maior liquidez imediata do que um penhor de coisas, trata-se de uma
garantia mais onerosa para o0 executado. Por isso mesmo, por forma a prevenir tais
casos, consagrou o legislador no artigo 199.° do CPPT um conceito amplo de garantia
idénea, com vista a permitir ao executado, prestar a garantia e poder exercer o seu direito
de suspender a execucdo, sem com isso prejudicar exageradamente a sua situagao
patrimonial.

Note-se que, através da criacdo de obstaculos como a graduacgdo das garantias
idoneas, pode a Administracdo Fiscal estar, mais do a dificultar, a limitar e obstruir o
acesso ao direito por parte dos contribuintes, o que, a ser assim, constitui um grave
ataque ao Estado de Direito democratico.

Adicionalmente, cumpre referir que a Administracdo Fiscal tem ao seu dispor,
muito para além dos simples e abstracto indeferimento, um conjunto de soluc¢des, que
poderdo consistir na solicitagcdo de mais elementos relativos a garantia que o contribuinte
pretende prestar, na avaliacdo em concreto e com detalhe da garantia a prestar, através
da exigéncia de uma actualizagdo regular quanto ao estado da garantia ou situacao
contabilistica da empresa fiadora, no caso de fianca, ao invés de pura e simplesmente,
indeferir o pedido.

Esta forma de actuagéo deve, em nossa opinido e com base na andlise efectuada
no presente trabalho, constituir as balizas de actuac¢éo do 6rgédo da execucéo fiscal.

N&o obstante, importa ainda relembrar que, em conformidade com numero 9 do
artigo 199.° do CPPT e n.°3 do artigo 52.° da LGT, a Fazenda Publica pode sempre
invocar a figura do reforco da garantia prestada, caso considere que existe diminuigdo
significativa do valor dos bens.

Aqui chegados, podemos concluir que o oficio-circulado n.° 60.076, que tem

servido de comando na actuacédo da Administracdo Fiscal em matéria de admissibilidade
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de garantias, ndo respeita o numero 1 do artigo 199° do CPPT, o qual exige, sem mais, a
prestacdo de uma qualquer garantia, desde que esta seja suficiente para assegurar 0s
créditos em causa. Por isso, ndo possuindo esta instrucdo administrativa forca de lei, em
obediéncia ao principio constitucional da legalidade fiscal, plasmado no nimero 2 do
artigo 103.° e alinea i) do nimero 1 do artigo 165.°, ambos da Constituicdo da Republica
Portuguesa e fazendo a Administracdo Fiscal uma leitura extensiva da letra da lei,
pretendendo nela incluir situagcbes que ndo estdo expressamente previstas, encontramo-
nos em posicdo de concluir que a actuacdo daquela se tem efectuado, com base na
violag&o do disposto no numero 4 do artigo 11.°da LGT.

Por tudo quanto foi aqui exposto, entendemos que a actuagdo da Administracédo
Fiscal se deve orientar segundo o principio da proporcionalidade previsto ho niumero 2 do
artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que, em conjugagédo com o artigo
46.° do CPPT e numero 2 do artigo 5.° do Cddigo de Procedimento Administrativo,
direccionam esta actuacéo para a necessidade de existir uma ponderagéo dos interesses
em jogo, neste caso os da Administragcdo Fiscal e do contribuinte, por forma a n&o lesar
nenhum deles, o que, conforme pudemos constatar, ndo tem acontecido. Nao obstante,
esperamos e aguardamos pela alteracdo do comportamento actual por parte da
Administracao Fiscal, em consonancia com as decisdes jurisprudenciais havidas durante
0 ano de 2012.

Faculdade de Direito da Universidade do Porto XXII



GARANTIA IDONEA A LUZ DA RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

9. BIBLIOGRAFIA

e CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, Manual de Direito Bancario, 3.2 Edicao,
Almedina

e NABAIS, JOSE CASALTA, Direito Fiscal, 2.2 Edi¢cdo, Almedina

e TEIXEIRA, GLORIA e FERREIRA DA CUNHA, ARY, | Congresso de Direito
Fiscal, VidaEcondmica, 2011

e VARELA, JOSE DE MATOS ANTUNES, Das Obrigacdes em Geral, Vol. |, 10.2
Edicdo, Almedina

e COSTA, MARIO JULIO DE ALMEIDA, Direito das Obrigacées, Almedina, 2009

e BRANCO, MANUEL CASTELO, A Garantia Bancaria Autonoma, ROA, 1993

Websites:

www.dgsi.pt
www.legix.pt
www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco

Faculdade de Direito da Universidade do Porto XXIII


http://www.dgsi.pt/
http://www.legix.pt/
http://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco

